CONSEIL D’ETAT Paris, le 24/04/2003

Section du Contentieux
1, Place du Palais Royal
75100 PARIS 01 SP

Tél : 01.40.20.87.50
Fax : 01.40.20.80.08 Monsieur le Secrétaire Général
SYNDICAT NATIONAL CGT DE L'INSEE
s 18, boulevard Adolphe Pinard
Notreret : = 23001 75675 Paris Cédex 14

(& rappeler dans toutes correspondances)

SYNDICAT NATIONAL CGT DE L'INSEE ¢/
INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE
ET DES ETUDES ECONOMIQUES

Affaire suivie par : Mme Blanchet

NOTIFICATION D'UNE DECISION
Lettre recommandée avec avis de réception s

Monsieur le Secrétaire Général,

Conformément aux dispositions du titre V du livre VII' du code de justice
administrative, j’ai I'honneur de vous adresser ci-joint la décision rendue par le Conseil d'Etat

dans sa séance du 26 mars 2003 dans 'affaire citée en référence.

Vous trouverez également ci-joint les piéces que vous nous aviez précédemment
transmises.

Je vous prie de bien vouloir recevoir, Monsieur.le Secrétaire Général, ’assurance de
ma considération distinguée.

Pour le Secrétaire du Contentieux

M. DOURLENS

mu"a"w

" N.B. Dans le seul cas ot la décision rendue vous accorde partiellement ou totalement satisfaction, vous avez la
possibilité d’user des dispositions de I'article R. 931-2 du code de justice administrative aux termes duquel « Les
parties intéressées peuvent signaler 4 la section du rapport et des études du Conseil d'Etat les difficultés qu’elles
rencontrent pour obtenir I'exécution d’une décision rendue par le Conseil d’Etat ou par une juridiction
administrative spéciale.

Ces demandes d'aide a I'exécution ne peuvent étre présentées sauf décision explicite de refus d’exécution
opposée par Iautorité administrative, qu’aprés I'expiration d’un délai de trois mois & compter de la date de
notification des décisions juridictionnelles... »
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Le Conseil d'Etat statuant au contentieux

(Section du contentieux, 7éme et 5éme sous-sections réunies)

Sur le rapport de la 7éme sous-section
de la Section du contentieux

Vu l'ordonnance en date du 31 janvier 2001 du président du tribunal
administratif de Paris, enregistrée au secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat le 7 février
2001, par laquelle le président du tribunal administratif de Paris a transmis au Conseil d'Etat, en
application de l'article R. 351-2 du code de justice administrative, la requéte présentée a ce
tribunal par le SYNDICAT NATIONAL CGT DE L’INSTITUT NATIONAL DE LA
STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES ;

Vu la requéte, enregistrée le 23 novembre 2000 au greffe du tribunal
administratif de Paris, présentée par le SYNDICAT NATIONAL CGT DE L’INSTITUT
NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES, dont le siége est 18,
boulevard Adolphe Pinard a Paris (75014), tendant, d’une part, & l'annulation pour excés de
pouvoir de la décision implicite de rejet résultant du silence gardé pendant plus de quatre mois
par le directeur général de I’Institut national de la statistique et des études économiques (INSEE)
sur la demande qu’il lui a adressée le 25 mai 2000 et tendant a ce que soient appliquées aux
enquéteurs de ce service les dispositions du décret n® 86-83 du 17 janvier 1986 et, d’autre part, a
la condamnation de 1’Etat a lui verser une somme de 3 000 F au titre des dispositions de [’article
L. 761-1 du code de justice administrative ;
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Vu les autres piéces du dossier ;

Vu laloin® 51-711 du 7 juin 1951 ;

Vu la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 ;
Vu la loi n® 84-16 du 11 janvier 1984 ;
Vu le décret n® 86-83 du 17 janvier 1986 ;

Vu le code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publique :
- le rapport de M. Chantepy, Conseiller d'Etat,

- les conclusions de M. Le Chatelier, Commissaire du gouvernement ;

Sur la fin de non-recevoir opposée par le ministre de I'économie, des finances

et de l'industrie :

Considérant que le secrétaire général du SYNDICAT NATIONAL CGT DE
L INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES a
produit devant le Conseil d'Etat le maifdat lui donnant qualité pour agir au nom de ce syndicat ;
qu'ainsi la requéte est recevable ;

Sur la'légalité de la décision attaquée :

Considérant qu’aux termes des dispositions du premier alinéa de I’article 1% du
décret du 17 janvier 1986 modifié qui fixe notamment les régles relatives au recrutement des
agents contractuels, au régime de leurs congés, a leurs conditions d'emploi, a la durée de leur
contrat, a la discipline et au licenciement : "Les dispositions du présent décret s'appliquent aux
agents non titulaires de droit public de I'Etat et de ses établissements publics & caractére
administratif ou a caractere scientifique, culturel et professionnel, recrutés ou employés dans les
conditions définies aux articles 3 (2%, 3° et 6 alinéa), 4, 5, 6! 27 (1 alinéa) et 82 de la loi du
11 janvier 1984 susvisée et au | de l'article 34 de la loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux
droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations, a4 l'exception des agents en
service a I'étranger et des agents engagés pour exécuter un acte déterminé" ; qu'il en résulte que
le décret du 17 janvier 1986 est applicable a tous les agents non titulaires auxquels 1'Etat fait
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appel hormis le cas ol ces agents sont en service a I’étranger ou sont engagés pour exécuter un
acte déterminé ;

Considérant qu’il ressort des piéces versées au dossier que, parmi les agents
contractuels recrutés comme enquéteur par l'Institut national de la statistique et des études
économiques (INSEE), certains sont engagés au moyen d'un contrat & durée indéterminée, que
d'autres agents sont recrutés au moyen d'un contrat & durée déterminée pour une durée d'au
moins une année, que d'autres, enfin, sont recrutés au moyen d'un contrat a durée déterminée
pour moins d'un an afin d'exécuter une tache ponctuelle dans le cadre d'une ou plusieurs enquétes
données ;

Considérant que tant les agents recrutés par I'INSEE au moyen d'un contrat &
durée indéterminée qui assurent, par définition, des missions ayant un caractére permanent que
les agents recrutés au moyen d'un contrat 4 durée déterminée d'une durée d'au moins un an ne
peuvent étre regardés comme engagés pour exécuter un acte déterminé ; que, dés lors, ils sont
soumis aux dispositions du décret du 17 janvier 1986 ;

Considérant en revanche que les autres enquéteurs de I’Institut national de la
statistique et des études économiques recrutés pour une durée inférieure 4 un an le sont sur la
base de contrats définissant des tiches ponctuelles dans le but de recueillir les données
nécessaires 4 |'établissement d'une ou plusieurs enquétes déterminées, la liste de ces enquétes
étant fixée chaque année par arrété ministériel en fonction des besoins de l'administration ;
qu'aux termes de ces contrats a durée déterminée, leur mission, qui présente, d'ailleurs, le
caractére d'une activité professionnelle accessoire, est strictement limitée a l'exécution d'une ou
plusieurs enquétes données ; que les enquéteurs recrutés dans ces conditions doivent étre
regardés comme engagés pour l'exécution d'un acte déterminé au sens des dispositions de
l'article ler du décret du 17 janvier 1986 précité ; que, par suite, les dispositions de ce décret ne
leur sont pas applicables ;

Considérant qu'il #ésulte de ce qui précéde que si le directeur général de
I'Institut national de la statistique et des études économiques a pu légalement refuser d'appliquer
le décret du 17 janvier 1986 aux enquéteurs engagés pour moins d'un an par contrat a durée
déterminée pour l'exécution de tiches ponctuelles, cette décision de refus est, en rcvanche,
entachée d'une erreur de droit en tant qu'elle s'applique également aux autres enquéteurs recrutés
au moyen d'un contrat a durée indéterminée ou d'un contrat a durée déterminée pour au moins un
an ; que, par suite, le SYNDICAT NATIONAL CGT DE L'INSTITUT NATIONAL DE LA
STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES est fondé a soutenir que la décision
implicite du directeur général de I'Institut national de la statistique et des études économiques est
entachée d'excés de pouvoir en tant qu'elle refuse I'application des dispositions du décret du 17
janvier 1986 aux enquéteurs recrutés sur la base d'un contrat a durée indéterminée ou d'un
contrat a durée déterminée pour au moins un an et a en demander l'annulation pour ce motif ;
qu'en revanche le SYNDICAT NATIONAL CGT DE LINSTITUT NATIONAL DE LA
STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES n'est pas fondé & soutenir que ladite
décision est entachée d'une erreur de droit en tant qu'elle a refusé l'application de ce décret aux
agents recrutés au moyen de contrats 4 durée déterminée f ne durée inférieure a un an pour
l'exécution d'une tache ponctuelle ;
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Sur les conclusions du SYNDICAT NATIONAL CGT DE L'INSTITUT
NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES tendant &
I'application des dispositions de 'article L. 761-1 du code de justice administrative :

Considérant qu'il y a lieu, dans les circonstances de l'espeéce, de faire
application des dispositions de l'article L.761-1 du code de justice administrative et de
condamner I'Etat a payer au SYNDICAT NATIONAL CGT DE LINSTITUT NATIONAL DE
LA STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES la somme de 450 euros que demande
celui-ci au titre des frais exposés par lui et non compris dans les dépens ;

DECIDE:

Article ler: La décision implicite du directeur général de I'Institut national de la statistique et
des études économiques rejetant la demande du SYNDICAT NATIONAL CGT DE
L’INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES est
annulée en tant qu’'elle a refusé d’appliquer les dispositions du décret du 17 janvier 1986 aux
enquéteurs de 1'Institut national de la statistique et des études économiques recrutés au moyen
d'un contrat & durée indéterminée ou d'un contrat a durée déterminée pour une durée d'au moins
un an.

Article 2 - L’Etat versera une somme de 450 euros au SYNDICAT NATIONAL CGT DE
L’INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES au titre
des dispositions de I"article L. 761-1 du code de justice administrative.

Article 3 : Le surplus des conclusions de la requéte du SYNDICAT NATIONAL CGT DE
LINSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES est
rejete.

Article 4: La présente décision sera notifiée au SYNDICAT NATIONAL CGT DE
L’ INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES et au
ministre de |'économie, des finances et de l'industrie.
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Délibéré dans la séance du S mars 2003 o siégeaient : M. Stirn, Président
adjoint de la Section du Contentieux, Président ; M. Delon, M. Delarue, Présidents de sous-
section ; M. Stasse, M. Silicani, M. Peylet, M. Challan-Belval, Conseillers d'Etat : M. Chantepy,
Conseiller d'Etat-rapporteur et M. Bouchez, Conseiller d'Etat.

Lu en séance publique le 26 mars 2003.

Le Président :
Signé : M. Stirn

Le Conseiller d'Etat-rapporteur :
Signé : M. Chantepy

Le secrétaire :

Signé : Mme Bonparis

La République mande et ordonne au ministre de I'économie, des finances et
de I'industrie, en ce qui le concere et & tous huissiers a ce requis, en ce qui concerne les voies de
droit commun contre les parties privées de pourvoir a I’exécution de la présente décision,

Pour expédition conforme,
Le secrétaire
e
/L;>
i




